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CON MOTIVO DEL DECRETO N° 4 DE 29 DE DICIEMBRE DE 1944, POR EL CUAL SE SUSPENDEN
LOS EFECTOS DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1941 Y SE CONVOCA
A UNA CONVENCION CONSTITUYENTE

Concindadanos

I5n la fecha de hoy he dictado, con el respaldo de
mi Gabinete, un Decreto por medio del cual se
declara sin efecto la  Constitucién de 1941 y se
convoca a una Constituvente que se reunira el
15 de junio de 1945, mediante eleccicnes que se
efectuaran el primer domingo de mayo del mismo
ano.

Debo ante todo declararos solemnemente que es-
ta trascendental medida ha sido tomada con el ple-
no sentido de su alcance v con la certeza de la res-
ponsabilidad que ella significa para el presente y
para la historia. Y debo igualmente manifesta-
ros que, como todos vosotros podéis constatarlo
con la sola revisién de documentos de los dltimos
tiempos, ese paso excepcional que el Decreto sig-
nifica ha sido solicitado repetidas veces con vehe-
mencia por las agrupaciones politicas del pais, por
numerosas unidades independientes, y por diver-
sos Organos periodisticos que se han esmerado en
proclamar la necesidad vital e inaplazable de una
Constituveute. No intento, con la anterior ob-
servacion, disminuir en parte alguna esa total res-
ponsabilidad que aqui he aceptado plenamente.
Pero 81 debo subrayar en forma expresa, para que
exista la constaiicia de la génesis del Decreto, que
éste se origind en el querer espontaneo de la co-
lectividad panamicia y que mi Gobierno se ha
concretado unicamente a plasmar en realidad lo
que venia constifuyendo aspiracién generalizada
en el espiritu nacional.

kin varias de estaz ocasiones en que ntcleos o
individuos proclamaron la necesidad de wuna
Asamblea Constituyente, manifesté que no encon-
traba conveniente para la Repiblica la respecti-
va convocatoria, por mas que estaba fuera de du-
da la sinceridad y el patriotismo de los proponen-
tes. Por una parte, encontraba la probabilidad
de que aquellas insinuaciones constituyeran una
de tantas manifestaciones momentaneas de en-
tusiasmo que se suelen registrar per unos dias en
nuestro medio, para decaer definitivamente al po-
co tiempo con la misma rapidez con que aparecie
ron. Por otra parte, me formulaba la reflexién
de que cualesquiera sean los defectos fundamen-
tales de la Constitucién en vigencia, parecia mas
prudente la reforma que la sustitucién, porque la
Ultima seria quizds el origen de agitaciones in-
convenientes para el reposo a que nos obligan las
delicadas cireunstancias del presente.  Isos dog
puntos de’ vista, repite, me llevaban a observar,

con respecto al plan de la Asamblea Constituyen-
te, una cautela de la cual no me encuentro arve-
pentido, porque nacia ella de mi interés por evi-
tar cualesquiera hechos o actitudes perjudiciales
a la Patria.

Pero lag voces que clamaban por la Constitu-
vente, v por una nueva Constituciéon para la Re-
plblica, se han sestenido, acentuado y multipli-
cado, por medio de la expresidén verbal o por la
prensa, [in varias giecientes Convenciones Ge
Partidos Politicos nacionales se han presentado y
aprobado recienternente resoluciones en gue se in-
giste en que la Repiblica necesit: : a Cay-
ta Fundamental que reemplace 2 la de 1941.
Intre los Delegados a otra Convencidn politica
que se reunira en la capital hoy 29 de diciembre,
hay la tendencia notoria, seglin informes fidedig-
nos. a declarar expresamente que el pals anhela
v necesita un estatuto juridico distinto del que nos
viene rigiendo. Y en sendas rescluciones, redac-
tadas v aprobadas en esta fecha de hoy por cinco
nicleos politicos, se vuelve a proclamay, con ahin-
co renovado, que una Constitucién distinta de la
actual seria aporte primordial para encontrar so-
lucién  a nuestros males politicox. Lo gue no
aceptaba anteriormente por mis dudas sobre la
firmeza v permanencia del propésito colectivo,
debo pues aceptarlo ahora porque los hechos re-
petidos y palpables me demuestran que sec trata
de un anhelo general v sostenido, tendiente o que
se convoque una Constituyente v se redacte una
nueva y eficaz Constitucién Nacional.

Y en cuanto a mis reparos iniciales de que una
Constituyente romperia el ritmo del sosiego de
que veniamos gozando, también en este aspecto
mi criterio actual no es el mismo del pasado, por-
que mal se puede abrigar hoy el temor de que la
tranquilidad bienhechora se ausente de mnuestro
seno cuando dltimamente ess tranquilidad ha ve-
rido menguando, dia tras dia, por la maléfica ac-
cién de los conocidos enemigos de ia Reptiblica.
Les que no pueden luchar civimamente, en hatalia
politica estrictamente democratica, se han veni-
do valiendo entre nosotros de la astucia v las sor-
presas para intentar la reconquista del Poder que
un dia perdieron por su  actuacion vecaminosa.
Han realizado ellos la tarea de constantes inten-
tos delictuosos por sobornar lag fusrzas policivas.
destinadas hoy exclusivamente a garantizar los
derechos ciudadanos. Han venido propagando
frecuentemente las més tragicas especies sobre nn
préximo reinado del terror, para quebrantar la
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moral publica y debilitar los espiritus con el te-
mor y la desconfianza. ¥an echado a circular
anénimamente, con profusiéon escandalosa, las ca-
lumnias mas viles y fantasticas con el fin vitu-
perable de dafar reputaciones intocables y des-
prestigiar a quienes forman un baluarte de hon-
radez ante sus propésitos bastardos. Con su in-
negahle habilidad para las maquinaciones sorpre-
sivas, han entrado hasta el seno de la Asamblea
legislativa para hacer instrumentos infelices de
su Causa a elementos que hasta ayer constituian
una parfe de la unidad parlamentaria democrati-
ca, y con su ausencia de esertpulos para todos los
engaflos que desvian la opinién pablica, se han
confundido enfre sectores de un Congreso juvenil
v han llevado sus odios disociadores a un recinto
tradicionalmente destinado a las generosas y ele-
vadas manifestaciones del espiritu. Ellos, repi-
to, han quebrantado la armonia que mi Gobierno
establecié entre la familia panamefia, y asi no
tendria hoy bhases ldgicas mi anterior preccupa-
cion por el peligro de que una Asamblea Consti-
tuyente lastimara en forma alguna la concordia
conseguida con incansables esfuerzos.

Libre, pues, de la posibilidad de inconvenientes
en relacion con la convocatoria realizada, os invi-
to, compatriotas de todas las tendencias politicas
v de todas las actividades, a que os preparéis, con
la cabal conciencia de vuestros deberes ciudada-
nos, al escogimiento de los Convencionales que ela-
boraran, desde el quince de junio préximo, las
normas basicas por las cuales se regira en el fu-
turo la nacién panamefia. Y en esos preparati-
vos para entrar con reflexiéon y con entusiasmo
en el debate civieo, abrigad constantemente la cer-
teza de que serin representantes a la Asamblea
Constituyente exclusivamente aquellos panamefios
a quienes la libre voluntad del pueblo resuelva
conceder esa elevada y honrosa demostracién de
confianza. Me doy exacta cuenta de la constan-
te inquietud que seria para mi conciencia, vy del
eterno baldén que constituiria para mi nombre,
el otorgar a mi patria, mediante la violencia di-
recta o indirecta, por el soborno o por el fraude,
una Carta Fundamental desgracidamente destina-
dg al menosprecio, por no ser ella la representa-
cién del sentir y del querer de la Reptiblica. Y
al mismo tiempo me doy igualmente cuenta de ia
gloria imperecedera que para mi significaria el
conseguir que las presentes y las futuras genera-
ciones resultaran poseedoras de un estatuto juri-
dice afanosamente forjado con el demoeratico con-
curso de todos los panamefios. Y en estcs mo-
mentos histéricos os asevero enfaticamente que
por el espiritu de justicia que desarrollaré eu la
celosa vigilancia del proceso eleccionario, no me-
receré Ja reprobacién de mi conciencia ni el estig-
ma para mi nombre sinc, por el contrario, la re-
compensa de la gloria.

Todos los partides politicos realizardn su pro-
paganda preeleccionaria sin entorpecimientos y
dentro de un sistema de completas garantias, y
todos se acercaran hasta las urnas en un ambien-

te de absoluta pureza democratica. Los emplea-
dos publicos seran libres para escoger los candi-
datos de sus sinceras simpatias, y no seran ago-
biados con el peso de lag antiguas contribuciones
eleccionarias oficiales. Los particulares se senti-
ran eon las mismas facilidades que los elementos
gubernamentales, y el Gobierno no tendra candi-
datos de predileecion, pues estard su interés dni-
camente en que todas las candidaturas se hallen
rodeadas de un ambiente de seguridad y de con-
fianza, y en que las votaciones del primer domin-
go de mayo de 1945 adquieran la magnitud histé-
rica que eonstantemente se recuerde con admira-
¢ién en nuestra patria.

Para cumplir estos fines yo no apelc Unicamen-
te a la colaboracién de los ciudadanos de relieve
en la vida privada o pitiblica. sino también a todos
los panameios, con la total inclusién de las cla-
ses trabajadoras de las ciudades y los campos,
clases a las cuales se les presenta la oportunidad
de dejar consagrados sus derechos en los articu-
los de esa Constitucion que sera la llave princi-
pal de los destinos nacionales. La tesis de que
la Replblica no es exelusivo patrimonio de un
hombre ni de una clase tendra exacto cumpiimicn-
to en esa justa electoral para la Constituyente, y
asi, repito eon vehemencia, los trabajadores pa-
nameiios contaran con la mas amplia posibilidad
para llevar al seno de la magna agrupacion la de-
fensa de sus intereses y la eficaz exposicidn de sus
anhelos.

Si la Constitueion de 1941 ha quedado anulada
en su casi totalidad por el Decreto Ejecutivo que
convoea a la Constituyente, no significa ello que
Ja ausencia transitoria de una pauta fundamen-
tal llegue a impulsarme a la ejecucién de actos
gubernamentales que signifiquen abusos de algu-
na naturaleza. La misma circunstancia de que se
registrara una ausencia de canones constituciona-
les hasta el momento en que la Asamblea Cons-
tituyente imparta su aprobacién a la nueva Carta
Organica, me obligara a que resulten especialmen-
te rectilineas las actuaciones mias y de mi Gobier-
no, y os anticipo que en ningin momento podri
expresarse de mi con justicia que me vali de las
circunstancias excepcionales en que me encuentro
para ejercer represalias o para obtener provechos
personales.

Al reunirse la Constituyente resignaré inmedia-
tamente en esa augusta Asamblea el mando supre-
mo que ejerzo, y anticipadamente sé que mis ae-
tuaciones, por la honradez y la patriética actua-
¢ién que seran sus notas distintivas, mereceran Ja
aprobacién total de la magna corporacion y de to-
da la Reptiblica. Abrigad esa fé, conciudadanos:
ayudad a la salvacién y al engrandecimiento de la
Repblica, y alistaos con todos vuestro_s esfuerzos
para estableecer los cimientos inconmovibles de_una
patria grande y generosa que sea modelg de liber-
tades, de justicia, y de fecundas oportunidades pa-
ra todos los ciudadanos.

RICARDO ADOLFO DE LA GUARDIA.
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DECRETO No. 4

(de 29 de diciembre de 1944)
El Presidente de la Republica,

CONSIDERANDO:

Que existe un clamor popular, que
de tiempo atrds se viene manifestan-
do, en contra del Estatuto Constitu-
cional de 1941;

Que ese clamor se ha puesto en evi-
dencia por los diversos 6rganos de la
opinién publica, representados por los
partidos politicos;

Que a pesar de que el Poder Eje-
cutivo en repetidas ocasiones se ha
manifestado renuente a aceptar esas
solicitudes de los partidos con el ob-
jeto de evitar un estado de agitacién
en el pais, tales solicitudes han veni-
do tomando mayor fuerza, como lo de-
muestra el hecho de que en esta mis-
ma fecha todos los Partidos Politicos
han venido a ratificarlas expresamen-
te;

. Que es un deber republicano y de
mocritico acatar la voluntad popular,
tan clara y nitidamente expresada,

DECRETA:

Articulo 19—Desde 1a fecha del pre-
sente decreto se suspende la vigencia
de la Constituciéon de 1941 con la ex-
cepcién de las disposiciones relativas
al Poder Judicial y al Ministerio Pu-
blico.

Articulo 29—Convécase a una Con-
vencién Nacional que se reunira en la
ciudad de Panami el dia quince de
Junio de mil novecientos cuarenta y
cinco, con el fin de que redacte una
nueva Constitucion.

Articulo 89—XLas elecciones para
delegados a la Convencién se efectua-
ran el primer domingfo del mes de ma-
yo de mil novecientos cuarenta y cin-
co.

Articulo 49—Por decretos posterio-
res se dictaran las medidas correspon-
dientes a la organizacién del proceso
electoral, reglamentacién que ha de
tener ante todo en cuenta el prinei-
pio de la representacién proporcio-
nal de todos los partidos politicos del
pais.

Dado en la ciudad de Panami, a los
veintinueve dias del mes de diciem-
bre de mil novecientos cuarenta y cua-
tro.

RICARDO ADOLFO
DE LA GUARDIA.

El Ministro de Gobierno v Justi-
cia
’ Camilo de lo Guardia Jr.

El Ministro de Educacién, encarga-
do del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores,

José Isaac Fibrega.

FEl Ministro de Hacienda y Tesoro,
José A. Sosa J.

El Ministro de Salubridad y Obras
Publicas,
Juan A. Galindo.

El1 Ministro de Agricultura y Co-
mercio,
Carlos J. Quintero.

El Secretario General dé la Presi-
dencia,
Agustin Feirari.

Panami, enero 3 de 1945,
Sr. don Tomas Gabriel Duque,
Director de “La Estrella de Pana-

599

ma”.
Presente.
Estimado sefior Director:

Como integrante del actual gobier-
no de gabinete, creo de mi deber re-
ferirme a su editorial de hoy intitu-
lado “En Busca de una Solucién”,
para formular las siguientes aclara-
ciones a los conceptos que contiene.

Desde mi malogrado diarie “Reno-
vacién” combati el Acto Legislativo,
asi llamado, que subrogé la Carta
Fundamental, apenas fue eleborado el
correspondiente proyecto, y califiqué
de una infamia el PLEBISCITO, que
se le impuso sin asco al pueblo pana-
mefio para dizque aprobarlo. Sosten-
go, vy estoy dispuesto a discutir publi-
camente mi opinién, que tal Acto Le-
gislativo es de indole fascista en su
esencia. Y esa tesis la mantuve pu-
blicamente en mi expresado periédico,
mediante una serie de editoriales, en
la debida oportunidad.

Ahora veo, complacido, que usted,
en su editorial, sostiene lo mismo, en
cuanto al plebiscito infamante a que se
recurrié para dicha subrogacién del
orden juridico anterior, aunque no sé
si coincidimos en cuanto al fascismo
instalado en el Acto Legislativo que
se cuestiona, porque desde este pun-
to de vista que tanto interesa a nues-
tro pueblo, nada expresa su edito-
rial. :

Conviene usted igualmente en que
“es de todo punto indiscutible que
una nueva Constitueién sélo puede
ser legalinente aprobada y sanciona-
da por una Convencién Constituyente
especial, elegida por el pueblo para
ese fin concreto y determinado de an-
temano con toda claridad”, y agre-
ga: “Por lo tanto, una asamblea or-
dinaria, elegida por los procedimien-
tos rutinarios pava dictar las leyes
del pais, pero no una Constitueién, no
podia en forma alguna subrogarse po-
deres que no le han sido conferidos y
dictar una Carta Fundamental que,
por la forma en que nacié, padece un
vieio de origen imposible de oecul-
tar”.

i~ Sin embargo, en las conclusiones
{ a que arriba en su meritado editorial,
) sugiere como una solucién, que los
! ex-diputados gue aprobaron el Acto
\ Legislativo viciade y vicioso, elijan
jun Primer Designado que se encar-
igue CONSTITUCIONALMENTE del
EPoder. Esa eleccién, segiin usted, re-
fsolveria el problema creado en todos

DECRETO No.5

(de 2 de enero de 1945)
por el cual se dictan varias medidas.
El Presidente de la Repitblica,

DECRETA:

Articulo 19—Contintan en vigen-
cia los Cédigos y demds disposiciones
legales existentes, en cuanto no se o-
pongan al régimen establecido desde
el dia 29 de diciembre ultimo.

Las reformas que esa legislacion re-
quiera se haran por Decretos poste-
riores.

Paragrafo.—Las  disposiciones de
la Constitucién de 1941, gue subsis-
ten en lo tocante al Poder Judicial y
al Ministerio Publico, son las estable
cidas por los Titulos X v XI del ex-
presado Estatuto.

Articulo 29—Restablécese la macio-
nalidad panamefia a todos aquellos
individuos que fueron despojados de
ella por la Constitucién de 1941. En
consecuencia, la nacionalidad se regi-
r4d por las disposiciones vigentes con
anterioridad a esa Constitucion.

Comuniquese y publiguese.

Dado en la ciudad de Panami, a los
dos dias del mes de enero de mil no
vecientos cuarenta y cinco.

RICARDO ADOLFO
DE LA GUARDIA.

~El Ministro de Gobierno y Justi-
o Alfonso Correa Garcia.

El Ministro de Relaciones Exterio-
e Roberto Jiuménez.

Bl Ministro de Hacienda y Tesoro,
Victor M. Tejeira I.

El Ministro de Educacidn,
Eduardo Morgan.

El Ministro de Salubridad y Obras
Publicas,
Roberto F. Chiare.

Bl Ministro de Agricultura y- Co-
mercio,
E. Manuel Guardia.

El Ministro sin Cartera,
Demetirio A. Porras.
El Secretario General de la Presi-
dencia,
Agustin Ferrari.

sus aspectos ,ya que puede satisfacer
todas las legitimas aspiraciones de
orden legal. “Tendriamos-—dice—, en
primer término, un cauce constitucio-
nal y juridico para dotar al pals de
un Jefe de Estado, y tendriamos ri-
giendo una Constitucién—todo lo aho-
minable que se quiera—de la que, no
tengamos otra (sic) por cuyas nor-
mas poduamos gobernarnos’”.

A mi me parece que es mucho mas
dafiino, genéricamente, para la Na-
cién, y perjudicial, especificamente,
para el Estade y para el pais, la so-
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Jucién que se sugerie porque conti-
nuariamos, a sabiendas, aplicando un
Estatuto que el pueblo siempre ha re-
pudiado. A ploposno de la eleccion de
Designados pueda duu hablando
eon Ricardo Bermiiez Pre eﬂte del
Congreso de la Juventud, 8l me mani-
festé enfaticamente, pleno de sinceri-
dad, cuando le pregunté si el Congre-
sc mencionado estaba de acuerdo en
que la pasada Asambl eligiera De-

signados, que tal acto serfa lau ma-
yor desgracia que podria ocurrirle a
la Republica. Ya vera, 5, Gue la

soluciéon sugerida no sface todas
las aspiraciones y mucho mencs las
legitimas. Resulta una paradoja inex-
plicable v mucho men justificable
‘que se pretenda implantur el orden
juridico con un instrumento tan vi-
ciado de inconstitucionalidasd v en cu-
ya adopeién se puso de juego tanta
infamia que usted reconoce. En Pa-
nam4 el orden juridico no existe des-
de hace muchos afios y si, a pesar de
ello, se ha mdntenido el orden puabli-
co es porque el pm hlo panameno, da-
da la posicién peculiarisima del pals,
que ese pueblo avalua con inteligencia
digna de aprecio, ha llegado a con-
vencerse de que la vida de él es mu-
cho mas larga que la de los gobier-
nos que han guerido Hevarlo al caos.
Asgt ocurrio, para bien de la Patria el

9 de Octubre de 1041.
miento salvador no
vorecidos por el régimen  derrocado
qgue fueron log col@bolauonistas del
smo criollo que se implantd en Pa-
nanwi. Peiro la \"‘adén, cuyo espiritu
es ¢l pueblo mmuo, si results favore-
idee. Se explica de ese modo la coope-
on gue el gobluno ha tenido des-
de entonces y se justifica con la liber-
tad que hoy impera en la Repiiblica
como lo evidencia el hecho de que bajo
el végimen anterior wo hubiera podi-
do celebrarse un Congreso de la Ju-
ventud. El que diga que un acto ci-
vieo de esa naturaleza hubiera podido
efectuarse entonces mentiria a sa-
lsiendas.

[se aconteci-
heneficio a los fa-

Yo, francamente, no alcanzo a su-
ponet, por. qué esa ccoper;;xcir'm tan no-
blemente inspirada no pueda existir
1.0s gue integramos el Gobierno
de Gabinete, cuyo propodsito primor-
dial es el de volver por los fueros del
orden y de la libertad, mediante la
imstauracion de la Republica y la.Dej—
mocracia integral, regida por princi-
pios y normas de mayor justicia so-
cial v garantia juridica, estamos con-
vencidos, con plena sinceridad y leal-
tad, que ese pueblo no nos niega la
Lm)pmauuu que es mdlspgmdble para
lss elevad fines que pers &;ulmos en
pien del pals, en su expresidn geogra-

Blas.

Miembros de la raza indigena que habitan en
Fstos aborigenes constituyen la verdadera

la Circunscripcién de San
riiza autdctona del pais.

fica, de la Nacion
nido humano v secial v del KEstado en
su forma de equilibrio politico. La
guerra de mnervios iniciada, fécilmen-
te comprensible para los que nos per-
catamos de la realidad, no habra de
torcer el rumbo de nucstms aspira-
ciones de bien patrio, Nada podemos
esperar porgue a nada podemos aspi-
rar para nosotros sino para los de-
mas.  No podemos participar en la
Constituyente porque no podemos ser
elegibles toda vez que estamos inspi-
rados en la més absoluta ética den-
tro de las humanas posibilidades. Es-
peramos demostral con hechos, en el
corto y grave periodo de nuestra aec-
tuacién, la pureza de nuestras inten-
ciones para las cuales quisiéramos
aue Dios nos inspirara con una ma-
yvor irradiacion de nuestros entendi-
mientos.

que es su econte-

Con relacién a la entrafia misma
de su editorial apreciada por el caos
en que convierte a la Reptblica debc
formular unas suscintas observacio-
nes. Il editorial suyo parece haber
confundido la soberania funcional que
ejerce el Gobierno de Gabinete con la
seherania orgédnica de la Naeién que
siempre radica esencial y exelusiva-
mente en el pueblo. s con la Con-
veneion Counstituyente como esa sobe-
rania  orgdnica puede manifesturse.
Si adoptaramos el Estado Fundamen-
tal de 1904 lo que habria podido ha
cerse de una plumada, quedarian de-
vogadas (hspowuones legales como las
relativas al e¢jercicio  del comercio,
que, en sus principales lineamientos,
favorecen la eccopomia nacional. Si
continuamos con las infamias, reco-
conocidas por su editorial y que se re-
sumen en el Acto Legislativo de 1941,
seria imposible la convocatoria de la
Constituyente porque la misma vigen-
cia de este estatuto lo impediria. VY
lo que el pueblo cuieve, lo que el pue-
blo anlhela, lo que, en una palabra, es
necesario, para estructurar el orden
juridico a que él aspiva, con la plena
participacién de su voluntad sobera-
na, es la Constituyente.

Los que dudan de que podamos lle-
var a feliz término tan elevado pro-
posito, porque pueda la politica parti-
darista entorpecer los fines patriéti-

cos en que estamos mnpenddos, que-
dan aplazados  para que conozean

nuestras actuaciones y luego se pro-
nuncien sobre ellas., Hoy se nos estd
prejuzgando, es verdad. Nosotros es-
peramos y confiamos tranquilos en
aue mahana habrda de juzgdrsenos.
El fallo vendrd muy pronte de parte
de la opinidén ptblica que muchas ve-
ces no se manifiesta en un editorial
de un gran rotativo escrito para el
dueno de la empresa y no para el pi-
blico. Mientras tanto podemos procla-
mar nuestra buena fe que se demos-
trara en nuestros hechos.

("~ap que lo dicho en esta carta tie-
ne irtesés para el puablico y aguardo
de su eonocida lealtad y de su rele-
vante hidalguia que habri de darle
cabida en su importante rotativo.

Soy de usted su muy atento y se-
guro servidor,

Edugrdo Morgan,
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RESOLUCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIOMALES

EL DIRECTORIO NACIONAL DEL
PARTIDO CONSERVADOER,

CONSIDERANDO:

%—Que en el seno de los partidos politicos pre
valece el concepto de que actualmente no
en el pais un orden constitucional juridicam
establecido;

ents

29.—Que la opinidn publica nacional se ha pro-
nunciado en favor de la conveeataria de una Con-
vencidon en que estén representadas todas lam Lot
dencias politlcas, a fin de que le dé al pals un
estado orginico que consulte sus intereses;

39__Que parece indispensable, en benefici
la tranquilidad puablica, que el Gobierno tome al-
guna medida en virtud de la cual se reorganice
la estructura juridica del Estade; y

4° Que ¢l medio mas adecuado para ello es la
reunién de un cuerpo llamado especialmenic 2
redactar una nueva Carta Fundamental,

RESUELVI:

Dirigirse de la manera mas respp’uo
celentisimo sefior Presidente de la Re i
Ricardo Adolfo de la Guardia, para pedirie,
se hace en efecto, que proceda a convoear

una
Asamblea Constltuvente que se encargue de do-
tar al pais de un nuevo Lodigo que esté a tono con

los supremos anhelos de la democracia ;umi
fia.

Dada en Panamé, a los veintiocho diag del mes
de diciembre de mil novecientos cuarenta v eua-
iro.

El Presidente, ‘
Eduordo Chiard,

El Secretario,
Daniel Salcedo .

Vietor Manuel Alvarado, J. M. Cabrera Filés, Ro-
drigo de la Guardia P. de la Ossa, (jmﬂmmo
Espino.

L DIRECTORIO NACIONAL DEL
PARTIDO DEMOCRATA,

CONSIDERANDO:

;“~—~~Uua con fecha 29 de octubre dltimo la
Cuarta Convencién del Partido resolvid recomen-
dar a este Directorio que se abstuviera de respal-
dar la idea de convocar una Convencién Constitu-
vente;

20Que en la época en que se expididé esa Re-
solucion existia en el pais un ambiente de paz y
- tranguilidad que ha sido violentamente pertuf—\
1o por la accién de elementos disociadores que
tan de precipitar a la Republica en una situa-
1dn peligrosa y de zozobra;

3°—Que la emergencia politica ereada no da
jempo a que se convogue a una nueva Conven-
cion del Partido para que resuelva sobre este par-
ticular; ¥

4°—Que es deber de este Directorio adoptar las
medidas necesarias para evitar que la Replblica
sufra lag congecuencias que puedan desarrollarse
de esta situacién,

WULSULLVID:

le—Recomendar al KExemo. sefior Presidente
de la Republica, don Ricardo Adolfo de In Guar
dia, que convoque una Conveneién Constituyenie
dentro del término que estime conveniente; vy,

29—Dar cuenta de esta Resolucién o la proéxi-
ma Convencién Nacional del Partido.

Fxpedida en 1a ciudad de Panama, a los 29 dias

del mes de diciembre de 1944.

Kl Vicepregidente encargado de la Presidencia,
Abilio Bellido

Roberto Jimdéner, Luis 2. Solandllo, Daiiel Cheaps
Jr., Edwundo Molino, Romualdo Mora, Avcadio
Aguilera, Alberto A. Boyd, Eduardo M. Sosa,
Eoberto  Pérez, Francisco A. Filos, Rosendo
Lasgo, Secretario.




INFORMACION

RESOLUCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES

CUARTA CONVENCION NACIONAL

Panamad, diciembre 28 de 1944.

Excmo. Sr. Presidente de la Reputblica,
Don Ricardo Adolfo de la Guardia.

. 8. D.

ixecelentisimo sehor:

En cumplimiento de recomendacién hecha por
la Cuarta Convencién Nacional del Partido Libe-
ral Doctrinario, reunida recientemente en la ciu-
dad de Aguadulce, tenemos el agrado de trans
cribir a usted el texto de la siguiente Resolucion
aprobada por esa manga Asamblea:

RESOLUCION NUMERO 1

“La Cuarta Convencion del Partido Liberal
Doctrinario, haciéndose eco de la opinion mani-
festada con vigor en el pueblo panameno desde el
movimiento efectuado el 9 de octubre de 1941,

RESUELVE :

“Recomendar al Directorio Nacional del Partido
que trasmita al Exemo. Sehor Presidente de la Re-
piblica ¢l voto que formula esta Convencién en
faver de que se convoque una Asamblea Constitu
vente cuando lo crea oportuno’.

“Dejar constancia de que el deseo que se expre-
s# en esta Resolucion no impliea en manera algu
na nada contrario al respaldo leal que el Partido
Liberal Doctrinario ha ofrecido al Sefior Presiden-
te de la Reptdblica para que permanezea en el Po-
der hasta 19477,

It Directorio Nacional y la Junta Consultiva
aprovechan la oportunidad para reafirmar la con-
viceién del Partido Liberal Doctrinario de que la
idea de la Constituyvente gue propugna dicha Re-
solucidn refleja la voluntad de la inmensa mayo-
ria de nuestros conciudadanos y constituye la eris-
talizacién de anhelos patriéticos de positivos be-
neficios para el pais.

Domango Divz A., Manuel Quintero V., Max Avro-
semena, Felive O. Pérez, S. Gonzdlez R., César
A. Guillén, Juun A. Jiménez Jr., Pedro J. de
Teaza M., Gonzalo Tapia C., R. J. Alfaro, Dd
maso A. Cervera, Lec A. Gonzdlez, Victor Te-
jeira, Nicolds Justiniani, Manuel Octavio Vds-
quez, José P, Velasquez A.

FL DIRECTORIO NACIONAL DEL PARTIDO
LIBERAL

TENIENDO EN CUENTA:

Que este Partido desde el 9 de octubre de 1941
le ofrecid su apoyo y su concurso al sefior don Ri-
cardo Adoifo de la Guardia, para sostenerlo en el
Poder hasta la terminacién del actual periodo
constitucional, de actierdo con resoluciones ante-
riormente aprobadas, todo lo cual fué ratificado
por la XV Convenciéon Nacional del Partido;

Que ese mismo apoyo se lo ofrecié también to-
dos los demis partidos nacionales y la mayoria de
la ciudadania;

Que Ultimamente ha surgido una situacidn po-
litica excepcional que requiere tomar medidas ex-
traordinarias distintas a las que senala la Cons-
titueidén como puede serlo la convecatoria de una
Asamblea Constituyente;

Que aun cuando este Directorio estima que la
referida Asamblea Constituyente involucra la
pérdida de posiciones que actualmente tiene el
Partido en el seno del Poder Legislativo, la cual
se mantiene firme y leal en su ofrecimiento de
respaldar al Jefe del Estado, no puede negarse a
que se tome la decision de que se ha hecho méri-
to, si ella heneficia mas los intereses del pais que
los del Partido,

ACUERDA :

Hacerle presente al sefior Ricardo Adolfo de la
Guardia, Presidente de la Repuablica, que el Par-
tido Liberal y su representacién en la Asamblea
Nacional, leal como siempre a su palabra empe-
nada le ratifica su decision de cumplir sus ante-
riores determinaciones y de acuerparlo también,
firmemente, en la resolucion que pueda tomar de
convocar al pais a la eleccién de una Asamblea
Constituyente, si estima que con ello se sirven
mejor los sagrades v permanentes intereses de la
Patria.

Dada en Panama, a los veintiocho dias de di-
ciembre de mil novecientos cuarenta y cuatro.

Il Presidente,
Roberto F. Chiari.

El Secretario General,
Luis Morales Herrera.
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RESOLUCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES

LA RESOLUCION DEL PARTIDO
RENOVADOR

PARTIDO LIBERAL RENOVADOR

Directorio Nacional

Panama, diciembre 28 de 1944.
Sr. don Ricardo Adolfo de la Guardia,
Presidente de la Republica,
Ciudad.
Pstimado ciudadano Presidente:

Cont motivo de los graves sucesos que conmue-
ve hoy la opinién nacional, consideramos conve-
niente transcribirle el texto de la Resolucién apro-
bada unanimemente el 23 de septiembre de 1944
por la Quinta Convencién Nacional del Partido
Liberal Renovador a favor de la Convocatoria de
una Convencion Constituyente. Tal Resolueién
dice:

La Quinta Convencién Nacional del Partido
Liberal Renovador,

CONSIDERANDO:

1%—Que el pais atraviesa por un periodo anor-
mal que data desde 1941, fecha en que un dicta-
dor anuld la Carta Fundamental de la Reptblica
para imponer una Constitucién que, por ilegal, re-
pulsa la ciudadania;

20— —Que los partidos politicos de raigambre de-
mocritica, como el Liberal Renovador, tienen que
propender a encontrar los medios adecuados para
que el orden, la justicia y el derecho imperen en
la Reptblica, siempre sostenidos por una legisla-
cién amplia y liberal;

39—Que es imprescindible dotar al pais de una
Constitucién para que goce del respaldo unanime
de los asociados, a fin de que se regularice de ma-
nera estable la vida nacional en sus diversas ma-
nifestaciones,

RESUELVE:

19——Recomiéndase al Directorio Nacional, co-
mo medida salvadora para nuestras instituciones
cemocraticas, que siga insistiendo en la convoca-
toria de una Asamblea Constituyente que coloque
la Reptlblica al amparo del orden juridico;

29— Préstese todo el apoyo que las circunstan-
clas requieran al actual régimen administrativo,
para conseguir que los representantes a la Cons-
tituyente sean personas de responsabilidad y pres-
tigio y escogidas con el consenso nacional”.

Pensamos los miembros de este Directorio que
atn es tiempo de convocar esa magna Convencidon
Constituyente, por la cual hemos venido abogan-
do desde la iniciacién de su Gobierno, pero pen-
samos igualmente que para poder llevar a cabo un
torneo comicial de esa trascendencia y que resul-
te un reflejo fiel de Ia voluntad popular, es im-
prescindible la reorganizacién del gobierno a base
del concurso de elementos que sean una garantia
absoluta de imparcialidad v de una nueva Cor-
poraciéon Electoral que inspire absoluts confianza
a la ciudadania. Nosotros esperamos que en
la reorganizacién del gobierno, en la nueva Cor-
poracién Electoral y en el resto de la Administra-
¢i6n Pablica el Partido Liberal Renovador tendra
la representaciéon que le corresponde.

Somos de usted, ciudadano Presidente, sus muy
atentos servidores y compatriotas,

Directores del Partido Liberal Renovador:

Francisco Arias P., Rogelio Robles, C. E. Men-
doza, F. Arosemena F., E. de la Guardia Jr.,
Claudio Cedeito, J. G. Batalla, Juan R. Morales,
Félix K. Oller, Carlos Sucre C., José D. Crespo,
Homero Ayala, R. Clement.

El Secretario,
Heliodoro Patifio.

®

EL PARTIDO SOCIALISTA PIDE LA
CONSTITUYENTE

——

EL IV CONGRESO NACIONAL DEL PARTIDOC
SOCIALISTA DE PANAMA,

CONSIDERANDO:

Que el régimen constitucional y la normalidad
juridica se desquiciaron desde ¢l 2 de enero de
1931;
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Que esta situacién llegé a su culminacién cuan-
do Arnulfo Arias asumi6 la dictadura por medio
del decreto nimero 141, de 26 de noviembre de
1940, declarando que tomaba la representacién
suprema del Estado y aboliendo parte de la cons-
titucién de 1904 ;

Que la constitucién de 1941 estd viciada de ni-
lidad porque se expidié a base de una viclacién
del régimen constitucional v porque la Asamblea
Nacional que la decretd carecia de poder para ha-
cer tal cosa;

Que ¢l pueblo panamefio no tuvo parte en la ex-
pedicion de ese codigo ya que el llamado plebis-
cito fue una farsa denigrante;

Que esa constitucién tiene una serie de dispo-
siciones de caracter nazista que dan base para
instauracién de la dictadura permanente;

1B

Que el pueblo panamefio ha repudidio exa cons-
titucién porque estd impregnada de prejuicios ra-
ciales completamente incongruentes con lag con-
vicciones democraticas que han sido tradicionales
en nuestra nacién;

Que el régimen salido del 9 de octubre respon-
di6 a la necesidad de poner término a una dicta-
dura ominosa y denigrante;

Que la misién del gobierno actual es entregar
el poder publico al soberano que es el pueblo para
jue restablezca las instituciones democriticas a
través de la asamblea constituyente, suprema en-

carnacién de la voluntad popular libremente ex-
presada,

RESUELVE:

Pedir al Poder Kjecutivo que, reconociendo que
la anormalidad juridica existente exige la recy-
ganizacién politica de la nacién, llame inmediata-
mente al pueblo panameno, a elegir sus represen-
tantes a la convencidén constituyente dentro de un
plazo de tres meses;

Pedirle, asimismo. que en consulta con todas las
fuerzas democraticas se dicten las medidas con-
ducente a la celebracién de unas eleceicnes libres
y honrads

a8, & cubierto de la coaceién v el frau-

de;
Solicitar a todos los partidos democr;’ztims, o1
gamzacmn nbrmﬂaq v af"rupacion“" i

esta dema mda, y,

Llamar sinceramente a todos los socialistas ¥
amigos y sir ustlzdntes del partido a consolicar
fa unidad sccialista y popular para la lucha por

una asamblea constituyente que sea fiel y au-
téntica expresién de la voluntad popular.

Dada en ia sala de sesiones del congreso a vein-
tinueve de diciembre de mil novecientos cuarenta
y cuatro.

EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO
CONSIDERANDO:

1°Que el Partido Nacional Revolucionario
junto con los demés Partidos Politicos Nacionales,
ingpirados todos en los altos intereses de la Patria,
acordaron constituir un Comité de Coordinacion
Politica Nacional;

2°—Que entre los puntos basicos del Estatuto
Gue sirve para la unificacién de esos Partidos fi-
gura el respaldo al Excelentisimo Sefior Presiden-
te de la Republica, don Ricardo Adolfo de la Guar-
dia, hasta 1947, como garantia de una administra-
cién limpia, de la concordia politica nacional y de
unas elecciones puras;

3%—Que las Convenciones de todos los Parti-
dos miembros del Comité de Coordinacién Poli-
tica ratifican el pliego de bases aludido;

4——Que e] Partido Nacional Revolucionario en
su reciente Convencién aprobé solicitar reformas
sustanciales a nuestra Constitucién;

59— Que en Manifiesto de esta fecha un grupo
de Diputados, inspirados en sus interses persona-
les exclusivamente, piden la eleccién de Designa-
dos, no ohstante que de hecho habian aceptado el
pliego de bases del Comité de Coordinacion Poli-
tica Nacional; v, )

69— Que esa medida no consulta los altos inte-
reses nacionales que son la primordial preocupa-
cién del Partido Nacional Revolucionario y por el
contrario parece ser i“wpirado por tendencias

reaccionarias que el pais ha repudiado,

RESUELVE:

Qolicitar al Excelentisimo sefior Presidente de
Ia Reptiblica, como en efecto solicita, la convoca-
toria de una Convencidn Constituyente.

Dada cn ia cindad de Panama, a los veintiocho

dias del mes de diciemnbre de mil novecientos cua-
renta y cuatro.
Camile de ln Guardi B Manuel Guardia,
Manuel Pino R., Luis J. Sayevedra, Raimundo
Ortega Vieto, Gabriel Jurado, Rafael Estévez,
Augusto R. Arosemena, José A. Remon, Augus-
to S. Boyd Jv., Nicolds Valderrama.
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Cruce de Notas entre el Comité de Coordinacion Politica

y el Excmo. Seior Presidente de la Republica

COMITE DE COORDINACION POLITICA
NACIONAL

Panama, diciembre 30 de 1944.
Excelentisimo Sr. Ricardo Adolfo de la Guardia.
Presidente de la Reptublica,

Palacio Presidencial.
Istimado Sr. Presidente:

Tenemos a honra transeribir a usted la Reso-
lacién que previa consulta con los Directorios Na-
cionales de nuestros partidos, hemos aprobado en
estos momentos los suscritos como integrantes del
Comité de Coordinacién Politica Nacional:

“El Comité de Coordinacién Politica Nacional
dandose cuenta cabal de la situacion critica que
atraviesa el pais, situacién que ha hecho necesa-
ria la convocatoria de una Convencién Constitu-
yente, emite el voto de que el Gobierno actual se
reconstruya sobre la base de un Gabinete de
Unién Nacional Democratica en que estén repre-
sentados los Partidos Politicos que respaldan la
Administracién y que sea formado mediante con-
sulta y acuerdo con cada uno de ellos para la res-
pectiva escogencia. El Gobierno asi formado se-
ra un Gobierno de Gabinete” .

Consideramos que un Gobierno de Coalicién
que se esfuerce, una vez constituido, en realizar
en la mayor amplitud la armonia nacional en me-
dio de la cual dUnicamente es factible la obra de
la Constituyente, como reflejo genuino e indispu-
table de la voluntad de la nacién, es lo demanda-
do ahora mismo por los supremos intereses pa-
trios.

De usted muy atentos y seguros servidores,

(Fdo.) K. de¢ la Guardia Jr.—(fdo.) C. E. Mendo-
2t.—({do.) Roberto Jiménez.—(fdo.) Fedro
Moreno Correa.—(fdo.) R. F. Chiari.—(fdo.)
Arcadio Aguilere.— (fdo.) Raimundo Ortege
Victo—(fdo.) Dominge Dicz Arosement.—
(fdo.) Abilio Bellido.—(fdo.) L. J. Saycvedra.
(fdo.) E. Manuel Guardic.—(fdo.) Ricardo J.
Alfaro.—(fdo.) Carlos Sucre C.—(fdo.) Ju-
cinto Loprz y Leon —(£do.) Generoso Simone.
—(fdo.) Gonzalo Tapia C.

LA RESPUESTA DEL PRESIDENTE
DiZ LA GUARDIA

Panama, diciembre 30 de 1944.
Miembros del Comité de Coordinacién

Nacional.

Sefores
Politica

Ciudad.
Sefiores:

Tengo el agrado de acusarles recibo de su Re-
solucién de esta misma fecha, que a la letra di-
ce:

“El Comité de Coordinacién Politica Nacional
dandose cuenta cabal de la situacién critica que
atraviesa el pais, situacién que ha hecho necesa-
ria la convocatoria de una Convenciéon Constitu-
ventete, emite el voto de que el Gobierno actual
se reconstruya sobre la base de un Gobierno de
Unién Nacional Democratica en que estén repre-
sentados los Partidos Politicos que respaldan la
Administraciéon y que sea formado mediante con-
sulta y acuerdo con cada uno de ellos para la res-
pectiva escogencia. El Gobierno asi formado se-
ré un Gobierno de Gabinete”.

Considero que ustedes en su calidad de repre-
sentantes de los Partidos Politicos Nacionales
han tomado esa resolucién después de pulsar la
opinién politica del pais y que estin seguros de
que la medida por ustedes recomendada resuelve
la situacién politica actual. Por ello, y tenien-
do en cuenta los altos intereses de la Patria, acep-
to sin reservas la solicitud que entrafia la patrié-
tica Resolucién que ustedes han tenido a bien en-
viarme.

Considero conveniente manifestar a ustedes ca-
tegdricamente, para que quede una vez mas cons-
tancia de la rectitud de mis propésitos, que ¢l dia
15 de junio de 1945, o sea en la fecha en que se
instalara la Convencién Constituyente, resignaré
ante dicha Convencién mis poderes de Presidente
de la Reptblica, y que ni por peticién de la mis-
ma Convencion ni por ninguna otra circunstan-
cia, me apartaré de mi decision de dirigir Unica-
mente hasta la mencionada fecha los destinos na-
cionales.

De ustedes atento servidor,

(Fdo.) RICARDO ADOLFO DE LA GUARDIA.
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PLIEGO DE BASES DEL COMITE DE COORDINACION
POLITICA NACIONAL

Los Partidos Politicos firmantes, constituidos
en Comité de Coordinacién Politica Nacional, de-
claran de la manera mas solemne, que se hacen
solidarios en los siguientes principios y bases, que
se obligan a respetar.

i

Los Partidos Politicos se obligan colectiva e
individualmente a dar su respaldo al Excelentisi-
mo Sefior Ricardo Adolfo de la Guardia, Pregi-
dente de la Reptblica y al propésito varias veces
expuesto por él, que constituye una aspiracién
nacicnal, de asegurar sufragios honestos y libres
a la Reptblica en las futuras elecciones, v, con tal
fin, acuerdan las siguientes medidas:

Como el sufragio libre es incompatible con las
candidaturas oficiales, los Partidos Politicos no
favoreceran dichas candidaturas oficiales para
ninguno de los puestos de eleccién popular. Pa-
ra este efecto, log Partidos entienden por candida-
tura oficial aquella a cuyo beneficio se pongan la
fuerza ptblica, lag influencias o los recursos po-
liticos y ccondmicos del Gobierno, cualesquiere
que sean los medios empleados para ello.

Los Partidos Politicos reconocen la honorabiii
dad de los actuales miembros del Jurado Nacional
de Elecciones; y en prenda de la armenia y la
buena e que les anima y con el fin de infundir
plena confianza al electorado nacional, declaran
su voluntad y su propoésito de desplegar sus ma-
vores esfuerzos para el efecto de lograr que me-
diante la accion legal v politica correspondiente,
se dé al Frente Popular representacién en el Ju-
rado Nacional de Elecciones y en la eleccién de las
corporaciones electorales subalternas se proceda
de manera que queden representadas con dos
miembros cada una de las dos coaliciones politi-
ticas que participaron en la campana presidencial
de 1940, con las candidaturas que dichas dos
cocaliciones politicas escojan libremente.

11

Los Partidos Politicos empelaran sus mejo-
res esfuerzos para mejorar y fortalecer el régi-
men democratico en la Nacién, y para tal efectn.
declaran que una democracia debe aseguraries &
todos, por lo menos, libertad de pensamiento, de
expresiom, de reuniéon y de transito; debe garan-
tizar igualdad de oportunidades civiles y politi-
cag para hombres y mujereg sin discriminaciones
raciales, religiosas, ideolégicas ni  econdmicas:
debe asegurar a todo asociado un standard de vi-
da decente y confortable para que pueda conser-
varse en buena salud, para tener los descansos
necesarios y estar al amparo de los descansos,
desocupacion, accidentes de trabajo, enfermedad
v vejez. El régimen democratico debe incorpo-
rar las masas campesinas e indigenas a la vida
civilizada, garantizar la vida, Ia salud v los dere-
chos de educacién y recree de los nifios y tiene ¢l
deber de procurar a todos los ciudadanos y resi-
dentes, viviendas coémodas, baratag e higiénicas;
a los trabajadores, salarios proporcionados al cos-
to de la vida, y a log agricultores, tierras apropia-
das, maquinag y herramientas para sus cultivos,
agi como mercado y precios satisfactorios para
sus productos.

11

Los Partidos Politicos declaran su solidaridad
con la politica internacional de las democracias,
especialmente en cuanto se refiere a consolidar
el imperio de la fraternidad, de la paz, de la liber-
tad y de la justicia. Y resuelven hacer las gos-
tiones necesarias con el Gobierno Nacional a fin
de ccnseguir el establecimiento de relaciones di-
plomaticas con todas las naciones aliadas que son
factor decisivo en la derrota del nazi-facismo in-
ternacinal.

T.os Partidos Politicos ofrecen a la presente
Adminigtarcién todo su apoyo a fin de facilitarle
la realizacién dei propdsito que ha expresado de
conducir la Repuiblica a la superacién del régimen
de democracia politica, econdémica y social hoy
existente.
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MANIFIESTO DEL COMITE DE COORDINACION
POLITICA NACIONAL

2l Comité de Coordinaciéon Politica Nacional,
consciente de sus responsabilidades en el presente
nmomento histérico, considera de su deber exponer
a los miembros de los partidos politicos en él re-
presentados y a los ciudadanos en general, sus
puntos de vista acerca de la crisis surgida desde el
29 de diciembre del atlo que acaba de expirar.

El Presidente de la Repudblica y su anterior Ga-
binete, por medio de decreto expedido en la fecha
anunciada, resolvieron declarar suspendida la
Sonstitucion de 1941, salvo en los Titulos referen-
tes al Poder Judicial y al Ministerio Publico, ¥
convocar a una Asamblea Constituyente que debe
ser elegida el primer domingo de Mayo.

La accién del Gobierno al declarar suspendida
le Constitucién de 1941 tiene como base inconmo-
vible el clamor popular de que aquella Carta, apar-
te de sus defectos intrinsecos, no representa la
voluntad de la Nacidon porque no fué expedida con-
forme a log tramites prescritos por la Constitucion
de 1904, v ademas de eso, porque aun en el supues-
to de que el pueblo panameiio hubiera querido pre-
termitir esos tramites para darse un nuevo esta-
tuto, el hecho es que los métodos de coaccion que
fueron empleados para dictarlo le quitaron *odo
vestigio de legitimidad.

No es ¢l caso de entrar a analizar los motivos
que hubieran impelido al Presidente de la Repu-
blica v a su Gabinete a reconocer el hecho incon-
trovertible de que la Nacidon estaba fuera del orden
juridico. Cualesquiera que hayan sido esos mo-
tivos, cualesquiera que hayan sido las opiniones
sostenidas con respecto a la Carta de aquel afo,
lo que importaba ver hoy es que se ha declarado
una realidad juridica incontestable y se ha abier-
to el camino para que la Republica se ponga nue-
vamente dentro de un verdadero carril constitu-
cional. TFuerza es reconocer que hasta donde es
posible la unanimidad entre los ciudadanos de un
pais, la conviceidn de que la Carta de 1941 care-
ce de juridicidad ha sido uninime. De otra ma-
nera, no seria posible explicar el hecho de que los
partidos que representan la enorme mayoria del
electorado, inclusive partidos y grupos opuestos
al actual régimen, hayan manifestado acuerdo,
aunque fuera con diferencias de tiempo, de oca-
$ién y de forma, en clamar por la convocatoria de
la Constituyente,

El Gabinete existente el 29 de diciembre dlti-
mo presentd renuncia irrevocable después de expe-
dido el decreto de convocatoria, y este Comité,
frente a la situacién creada por el Gobierno al
proclamar formalmente su existencia como Go-
bierno DE FACTO, y ante la necesidad conse-
cuencial de llevar a cabo la eleccién popular de
los convencionales, consideré indispensable que el
nuevo Gobierno se constituyera como un régimen
de Gabinete. No podia ser de otra manera, por-
que en la situacién que se creaba al dejar de re-

gir el Titulo de la Constitucién que organiza el
Poder Ejecutivo, era imposible considerar que
continuaba en existencia el Gobierno de caracter
presidencial organizado por aquella Carta. Con-
sider6 el Comité al propio tiempo, que el nuevo
zobierno debia constituir en el mas amplio senti-
do posible, un trasunto fiel de las fuerzas vivas de
la Nacion, y en tal virtud dirigié al sefor Presi-
dente de la Guardia con fecha 30 de diciembre,
una comunicaciéon en que le transcribié el siguien-
te acuerdo:

“El Comité de Coordinacion Politica Nacional
dandose cuenta cabal de la situacién critica que
atraviesa el pais, situacién que ha hecho necesa-
ria la convocatoria de una Convencién Constitu-
vente, emite el voto de que el Gobierno actual se
reconstruya sobre la base de un Gabinete de Unién
Nacional Democratica en que estén representados
los Partidos Politicos gque respaldan la Adminis-
traeion y que sea formado mediante consulta y
acuerdo con cada uno de ellos para la respectiva
escogencia. Kl Gobierno asi formado seri un
Gobierno de Gabinete” .

Luego de trascribir este texto y con el fin de
expresar el amplio sentido de concordia nacional
que le inspiraba el Comité agregd:

“Consideramos que un Gobierno de Coalicién
que se esfuerce, una vez constituido, en realizar
en la mayor amplitud la armonia nacional en me-
dio de la cual Unicamente es factible la obra de
la Constituyente, como reflejo genuino e indispu-
table de la voluntad de la nacién, es lo demanda-
Sq a,lr’lora mismo por los supremos intereses pa-
[rios” .

A esta comunicacién, el Presidente de la Guar-
dia en la misma fecha di6 una respuesta en que
manifestd lo siguiente:

“Por ello y teniendo en cuenta los altos intere-
seg de la Patria, acepto sin reservas la solicitud
que entrafia la patridtica Resolucion que ustedes
han tenido a bien enviarme” .

En virtud de esta aceptacion, el Presidente de
la Guardia en su cardcter de depositario del po-
der publico, nombré los siete Ministros que jun-
to con él constituyen el Gobierno de Gabinete
concedido por este Comité y proclamado sin re-
gservas por Mandatario en ejercicio. Este Gabi-
nete es el que en la actualidad representa DE
FACTO la voluntad del pueblo panamefio, mien-
tras el pueblo, por el 6rgano de sus representan-
tes libremente escogidos, se reorganiza DE JU-
RE mediante la expedicién de una nueva carta
fundamental.

Il pueblo panameno, pues, se encuentra frente
a un dilema: o acepta el régimen de Gabinete
creado el 30 de diciembre ltimo, o no lo acepta;
o colabora con ese régimen para que haya elec-
ciones libres y se forme una Constituyente que dé
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estructura juridica a la Nacién, o no colabora; o
contribuye a que se mantenga la Reptuiblica en me-
dio de la incertidumbre y la intranquilidad, o se
decide a ejercer en una forma pacifica y civiliza-
da su derecho de autodeterminaciéon.

Ante este dilema, conciudadanos, no cabe va-
cilacion alguna para los miembros de este Comi-
té en representaciéon de los partidos que lo cons-
tituyen.

Una minoria de la Asamblea Nacional elegida
en 1940 pretende abrogarse el derecho de elegir
Designados, derecho que este Comité no le reco
noce, ni aun en la hipétesis de que tal actitud
fuera asumida por una mayoria, o si se quiere,
por la totalidad de esa Asamblea. Porque esos
diputados fueron elegidos bajo el imperio de la
Constitucién legitima de 1904, por un periodo de
cuatro afios que terminé el 81 de agosto de 1944,
v por lo tanto su mandato terminé en esa fecha.
Se pretende que sus poderes prorrogados por dos
afios mas, de conformidad con la Constitucién de
1941; pero como esta Constitucién carece de ju-

ridicidad intrinseea, por una parte, y por la otra,

ha dejado de regir desde el momento en que los
depositarios del poder publico proclamaron su
ineficacia, es evidente que esa minoria de la
Asamblea Nacional carece de toda autoridad y de
todo fundamento juridico en que basar su preten-
gion.

Otros elementos se han declarado con el plan de
elegir una Constituyente, pero se oponen a que
un Gobierno constituido con el Presidente de la
Guardia sea el que presida la eleccién que se re-
quiere para que el pueblo panamefio pueda esco-
ger representantes en quienes delegar la funcién
trascendental de organizarse juridicamente. Kn
una situacion DE FACTO como la que existe en la
actualidad, los depositarios del poder piblico son
quienes estin obligados a mantener el orden, a
continuar protegiendo la vida, persona y bienes de
los ciudadanos y a dar a éstos las plenas garan-
tias que necesitan para el goce de sus libertades
v para el ejercicio de sus derechos, muy especial-
mente el de sufragio.

Suponiendo la mejor fe y las més puras inten-
ciones a algunos de los que hoy pretenden susti-
tuir el régimen existente en la actualidad con un
régimen dirigido por ellos mismos, siempre queda
en pie el hecho de que el pueblo, con su intuicién na-
tural, sabe que seria absurdo desechar el orden de
cosas existentes que brinda garantias, para echar-
se en brazos de lo desconocido aunque puede ser
bueno o de lo ya conocido que se sabe es malo.
Los pueblos sélo depositan su confianza en diri-
gentes probados en las bregas de la politica, ¥y que
ademas hayan salido de ellag eon la conciencia ¥
las manos limpias.

No obstante las agitaciones del presente mo-
mento, el actual Gobierno de Gabinete estd demos-
trando con hechos su voluntad y su capacidad pa-
ra asegurar todas las garantias necesarias a fin
de que los ciudadanos ejerzan con la mayor am-
plitud sus derechos y libertades, y ha comenzado
a dictar medidas que reflejan necesidades largo
tiempo sentidas y aspiraciones constantemente ex-
presadas.

Bien se da cuenta este Comité de que dada la
diversidad de criterios y de pareceres que son sus-
ceptibles de reinar en toda colectividad, es natu-
ral que existan opiniones favorables y desfavora-
bles respecto de cada uno de los hombres que com-
ponen el actual Gobierno de Gabinete. Pero es-
te Comité no vacila en afirmar su conviecién pro-
funda de que cada uno de los ciudadanos tiene que
reconocer en conciencia que en el actual Gobier-
no de Gabiete existe por la menos una mayoria
indubitable de hombres de buena fe, de demdcra-
tas acrisolados, de patriotas capaces y enérgicos,
dispuestes a convertir en realidad el anhelo gene-
ral de que en comicios limpios y leales se elija una
Constituyente capaz de expedir una Constitucién
que refleje con fidelidad los sentimientos, las ne-
cesidades y las aspiraciones del pueblo paname-
fio,

Este Comité no puede aceptar ni alcanza a com-
prender las soluciones propuestas por algunos sec-
tores de la opinién para resolver la crisis exis-
tente. Sugieren unos que vuelva a declararse vi-
gente la Carta de 1941 para que el pais se colo-
que bajo una norma corngtitucional mientras llega
4 su reorganizacién juridica definitiva. Otros
proponen que se proceda a la eleccién de Desig-
nados con el apoyo y el reconocimiento del Go-
bierno. Hay aqui contradicciones manifiestas.
La Carta de 1941 tiene un incurable vicio de ori-
gen, se nos dice, pero restablezcamos su vigencia.
La Asamblea carece de mandato, pero permitamos-
a una minoria de ella que entregue el poder a un
Designado de su escogencia. Necesitamos una
Constitucién real, definitiva, pura, legitima, res-
petable, irreprochable; pues bien, comencemos
por estorbar y demorar su advenimiento restahle-
ciendo una Constitucién espuria. FEl decreto que
suspende la vigencia de la Carta de 1941, es ile-
gal, se nos afirma. Seria arbitrario, responde-
mos, si fuera legitima aquella carta que la con-
ciencia nacional sabe le fué impuesta por la fuer-
za. Iin sustancia, lo que se ha echado por tierra
es el acto arbitrario que dié vida a aquella Car-
ta Otorgada, es decir, el decreto dictado por el
entonces detentador del poder el 26 de noviembre
ae 1940,

Ese decreto fue un acto de dictadura desem-
bozada y procaz por medio del cual Arnulfo Arias
declaré que asumia “la representacién suprema
del Estado” y proclamd asi un régimen de auto-
cracia. Kl decreto de 1944 se limita a suspender
los efectos politicos de aquella carta en forma que
revela respeto por los cianones de la democracia.

El decreto de 1940 ordena un plebiscito, insti-
tucién exdtica que se convierte en farsa innoble y
en escarnio crudo del derecho de sufragio. El
decreto de 1944 convoca a elecciones que sean in-
dice genuino de la voluntad del pueblo.

El decreto de 1940 representa la voluntad om-
nimoda de un hombre. Kl decreto de 1944 se ha-
ce eco de un clamor popular.

1 decreto de 1940 destruyé una legitimidad in-
disputada. El de 1944 tiene por fin abrir el ca-
mino a la restauracién juridica.

Decreto por decreto, el de ahora tiene pues.
plena justificacién. En derecho las cosas se des-
hacen de la misma manera que se hacen.
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Aquellas soluciones, pues, implican contradie-
ciones inadmisibles y son a nuestro juicio desa-
tinadas. Las constituciones no son cacharros que
se tiran contra el suelo y después se reconstru-
yen pegando con cola sus pedazos. Un acto del
Poder Publico dié muerte el 2 de Enero de 1941
a la Constitucion que nos legaron los fundadores
de la Patria. Degsde ese momento comenzamos
a vivir bajo el imperio del heche consumado.
Otro acto del poder ptblico ha venido ahora a
reconocer que aquella Carta carece de juridicidad
y que es imperativo reemplazarla con otra que
sea expresion genuina de la voluntad popular.
No es posible volver atras. No es posible que lo
puro brote de lo impuro. No es posible que lo
vilido y lo eficaz nazea de lo irrito y de lo nulo.
No es posible que lo que estd muerto trasmita la
vida. No es posible detener el avance hacia la
verdad para retroceder hacia el error. La Gnica
fuente de derecho y de legitimidad es el pueblo.
Dejemos que hable el pueblo, duenoc Unico de sus
destinos. No busquemos la salvacién c¢n combi-
naciones tortuosas inspiradas por el interés, ni en
coneepciones oscuras originadas por la pasién.
[Numinemos nuestra mente y nuestra voluntad
con la Unica luz que puede servirnos de guia: lu
voluntad soberana del pueblo panameno, expresa-
da con libertad y garantizada con el orden y la
paz moral.

Kl deber que nos sefiala la Patria es el de ele-
gir honradamente a nuestros conciudadanos para
que sean nuestros dignosg constituyentes.

Por todag cstas consideraciones  este Comité,
ante el dilema de continuar en la agitacién esté-
ril y destructora o de ir a la obra fecunda y cons-
tructiva, y actuando en nombre de los partidos
politicos que representa, hace un llamado a todos
sus correligionarios y conciudadanos para que por
todos log medios 2 su alcance contribuyan a que
¢l pals retorne cuanto antes a la cordura, a la cal-
ma, a la tranquilidad y a la labor civica de donde
debe surgir nuestra nacionalidad mas fuerte y
mag prestigiada.

Panama, 5 de enero de 1945.

Por el Partide CONSERVADOR, Fduardo
Chiuri, P. Moveno Correa, V. M. Alvarado.

Por el Partido DEMOCRATA : Abilio Bellido,
IMrancisco A. Filés, Ed mundo Molino.

Por el Partido LIBERAL DOCTRINARIO:
Domingo Diaz A.. R. J. Alfaro, Gonzalo Tapia C.

Por el Partide LIBERAL: Jacinlo Ldvez y
Leon, Generoso Simons, Manuel de J. Quijano.

Por el Partido LIBERAL RENOVADOR: Car-
los Sucre C., Carlos E. Mendoza, Ernesto de la
yuardia Jr.

Por el Partido NACIONAL REVOLUCIONA-
RIO: Raimundo Ortega Vieto, Gil Blas Tejeira,
Nicolds Valderrama.

Por el Partido SOCIALISTA: Demetrio A.
Povras, Dicgenes de la Rosa, Isatas Sanchez B.

El nuevo Hospital Amador Guerrero, en la ciudad de Colén, sostenido :con {ories provenicuwes aa la Loteria
Nacional de Beneficencia. Esta erigido.en un lugar especialmente adecuado para esta clase de establecimientos,
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DECLARACION DEL GOBIERNO DE GABINETE

SOBRE EL DECRETO NUMERO 4 QUE SUSPENDE LOS EFECTOS DE LA CONSTITUCION DE 1941
Y CONVOCA A UNA CONVENCION CONSTITUYENTE

La suspensién casi total de normas constitu-
cionales y la convocataria a sufragios populares,
para elegir la Convenciéon Nacional Constituyen-
te, crearon una situacién gubernamental de he
cho dentro de la cual el régimen presidencial, que
existio desde la fundacién de la Republica, no po-
dia subsistir porque implicaba, en tanto se reu-
niera la Constituyente, el gobierno de un solo ciu-
dadano, el camino hacia la dictadura, cosa que ja-
més quiso el Jefe del Poder Ejecutivo y que no re-
sultaba patridtico en instantes preelectorales de
intensa agitaecion.

Con el objeto de resolver esta crisis politica, se
acordd entre el sefior Presidente de la Republica
y sicte de los ocho partidos politicos nacionales
existentes en el pais, sustituir, hasta que se ved-
na la proxima Convencidén Naecional Constituyeun-
te, el régimen presidencial por el sistema vigente
de Gobierno de Gabinete, constituido por el sefior
Presidente de la Reptblica y los Ministros de Es-
tado designados de manera formal por el primero
a recomendacion de dichos siete partidos. En es-
ta forma el Jefe del Poder Ejecutivo formo el ae-
tual Gobierno de Gabinete.

1 Gobierno de Gabinete asi integrade ha asu-
mido colectivamente las facultades legislativas y
ejecutivas indispensables para mantener el orden,
asegurar el régimen democratico, cumplir las obli-
gaciones internas e internacionales del Kstado,
garantizar la vida, honra, bienes y derechos de
los asociados y adoptar todas las medidas nece-
sarias para hacer efectiva la pureza de las elec
eiones para convencionales.

]l Gobierno de Gabinete tiene origen genuina-
mente representativo de los siete partidos politi-
cos nacionales que respaldaron el movimiento a
favor de la Constituyente y que en la préactica han
demostrado ser, durante la crisis que provocaron
algunas pequefias agrupaciones de oposicién, los
que representan las mayorias nacionales sélida-
mente adictas, en virtud del apoyo de esos parti-
dos, al nuevo y transitorio régimen de gobierno,
mayorias nacionales contra las cuales se han es-
trechado los heterogéneos grupos minoritarios de
oposicionistas que pretendieron, sin conseguirlo,
por falta completa de rezpaldo en las masas po-
pulares, sembrar la alarma y la intranquilidad en
lz. Reptblica.

El Gobierno de Gabinete actia bajo el princi-
pio de responsabilidad comin y solidaria de to-
dos sus integrantes y por medio de decisiones
adoptadas por mayoria de votos. En consecuen-
cia, todos los actos que en su origen o en sus efec-
tos tengan significado politico deberdn ser acor-
dados con sujecidén a la misma norma del voto co-
lectivo,

La accién publica dei Gobierno de Gabinete ten-
dera primordialmente a crear el clima y el am-
biente de elevacidn patriética dentro del cual la
proxima Convencidén resulte ser verdadera expre-
sién de la voluntad nacional. Para ello se pro-
¢ura y se procurard en todo momento una poli-
tica de armonia y de estricto respeto de los dere
chos de todos los ciudadanos, tal como lo impone
el sistema democratico de gobierno.

El Gobierno de Gabinete rendird cuentas de su
actuacién ante los representantes del pueblo que
se constituirdn proximamente en Conveneién Na-
cional Censtituyente a la que corresponderda la
funeién soberana y creadora del nuevo orden ju-
ridico gque habrda de estructurarse en la Repuabli-
ca. Para tan alto empeno este Gobierno de Gu
binete, aun cuando no tiene origen directo en su-
fragios populares, representa un patridtico es-
fuerzo para formar un gobierno de opinién de!
cual son también responsables los siete partidos
politicos que recomendaron y que respaldan el
sistema y que dieron al sefior Presidente candida-
tos para el nombramiento de los Ministros de Iis-
tado que junto con él suscribimos la presenie de-
claracién al pais.

Panama, 10 de enero de 1945.
RICARDO ADOLFO DE LA GUARDIA.
Kl Ministro de Gobienro y Justicia,
Alfonso Correa Garein,

Il Ministro de Relaciones Exteriores,
Roberto Jimines.
Kl Ministro de Hacienda v Tesoro,

Victor M. Tejeira.

El Ministro de Educacién,
Eduardo Morgan.

El Ministro de Salabridad y Obras Pablicas,
Roberto F. Chiari.
Fl Ministro de Agricultura y Comeicio,
E. Manuel Guardic.
El1 Ministro sin cartera,
Demetrio A. Porras,

E1 Secretario General de la Presidencia,
Agustin Ferrari,
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Decreto Nimero 12 sobre Elecciones para Delegados

a la Convenciéon Constituyente

DECRETO NUMERO 12

(de 2 de Febrero de 1945)

por la cual se organiza y reglamen-
ta la eleccién popular pava Delegados
a la Convencién Nacional
Constituyente.

El Presidente de la Repiiblica,
ent uso de sus facultades legales,

DECRETA:

CGAFITULO 1

Preliminares

Articule 19—La eleccion para De-
legados principales y suplentes a la
Convencion Nactonal Constituyente se
efectuara el dia seis (8) de mayo dal
presente ano.

Articulo 29-—Puede votar toda per-
sona varon o mujer en pleno goce de
sus derechos vy que haya cumplide 21
anos.

Artieulo 39—Tuede ser elegido De
legado principal o suplente todo pa
ramefo vavén o mujer en pleno gace
de sus derechos, mayor de 25 afos,
que no esté impedido por este Decre-
to. :

Articulo 49—Se elegiran tantos De-
legados Provinciales cuantos corres-
pondan a cada Provincia Electoral, a
razdn de uno por cada quince mil ha-
bitantes v uno mas por cada frae-
cidn no menor de siete mil quinlentos

habitantes. KEn consecuencia, los De-
legados Provinciales seran: por la
Provincia de Panama, doce; por la

Provincia de Chiriqui, siete; por la
Provincia de Coclé, cuatro; por la
Provincia de Colon, cinco; por la
Provineia de Veraguas, seis; por la
Provineia del Darién, uno; por la Pro-
vineia de Herrera, tres; por la Pro-
vincia de Los Santos, tres, y por la
Provineia de Boecas del Toro, uno.

Se¢ elegiran, ademas, nueve Dele-
gados Nacionales.

Por cada Delegado Provineial se ele-
giran dos Suplentes, que reemplaza-
r4dn en sus faltas absolutas o tempo-
rales a los Delegados de los Partidos
que los hayvan postulado.

Por cada candidato a Delegado de
los de libre postulacién se elegiran
dos suplentes que lo reemplazaran en
sus faltas absolutas o temporales.

Entre los Delegados Provinciales
Nacionales no habra difereucia: g
zardn de la ‘misma preeminencia vy

Y
O

prerrvogativa  en el ejercicio de sus

funciones,

Articulo 59%—Los Delegados Pro-
vinciales seran postulados por los Di-
rectorios Provineciales de los Partidos
legalmente econstituidos. Los Delega-
dos Nacionales serdn postulados por
los Directorios Nacionales de uno o
mas partides, sin  necesidad de que

esos candidateos scan adherentes.
Articulo 69—No obstante lo dis-
puesto en el articuloe anterior, cual-

quier ciudadano puede postular su
candidatura para Delegado Nacional o
Provincial, siempre que reuna las con-
diciones del artievlo 39 y llene los re-
auisitos que se establecen mds ade-
lante.

Las candidaturas libres deben pu-
hlicarse en un Iario de la capital
hasta el 6 de abril v esta publicacion
ge considera como postulacion. Den-
tre de los siete dias siguientes debe-
ran comunicar esas postulaciones al
Jurado Nacional de Eleeciones.

Articulo 79—Los Partidos tendran
derecho a postular candidatos hasta
cl dia 6 de ahril de 1945. Dentro de
los siete dias siguienies deberan co-
municar esa  postulacién al Jurado
Nacional de Elecciones, por organo
de sus Divectorios Nacionales.

CAFITULO 11
De lu elegibilidad

Articulo 89—No es elegible ningu-
na persona que sea empleado publico
en cualquier tiempo del lapso com-
prendido entre el 6 de mayrzo y el 6
de mayo de 1945,

Articulo 99-—No pueden ser elegi-
dos, aun en el caso de gque se separen
de sus funciones en cualquier tiem-
po, el Presidente de la Republica, los
Ministros de Estado, los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, los
Magistrades de! Tribunal de lo Con-
tencioso Adwministrative, el Procura-
dor General de la Nacidn, el Fiscal
del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativa, lox Comandantes de la Po-
licia Nacional v el Dirvector General
de Correos v Telecomunicaciones.

Articulo 10.—-No pueden ser ele-
widos Delegados principales ni suplen-
tes los parientes de los Jurados Na-
cionales comprendidos entre el cuar-
to grado de consaguinidad v segundo
de  afinidad. Tampoco pueden ser
elegidos Delegados principales ni su-
plentes los parientes, en los mismos
erados, de los Jurados Provinciales de
ta Provinecia donde éstos ejerzan sus
funciones,

kY
As

Pardgrafo.—Estas iuhabilidades se
refieren a aquellos candidatos postu-
lados por el mismo Partido que hizo
Ia escogencia de su Jurado.

CAPITULO 1II

De loz Partidos

Articule 11.-—-Queda reconocida la
existencia de los Partidos Nacionales
organizados conforme a2 las leyes an-
teriores a este Decreto.

Articulo 12 .-—Los nuevos partidos
politicos que se formen con el fin de
tomar parte en las elecciones para
Delegados a la Convencion Naecional
Constituyente, deberan tener una or-
ganizacion completa en tode el pais
acordada por medio de  Asamhleas
o Convenciones v deberan hacer reco-
nocer su acta de fundacién al Jura-
do Nacional de Elecciones a mas tar-
dar el dia 31 de marzo de 1945b.

Articulo 13.—El acta de fundacién
de los partidos serad la de instalacién
de sus respectivas Asambleas o Con-
venciones. Kl partido deberi tener,
por lo menos, cinco mil adherentes
inscritos personalmente, como tales,
ante el Secretario del Concejo Muni-
cipal de los distritos donde residan
los interesados en inscribirse. Al ins-
cribirse un adherente, el Secretavio le
pondra en la parte interior de la Wi-
tima cubierta de la Cédula de Iden-
tidad Personal un sello de goma con
esta inscripeién: “inscrito en el Par-
tido ... .. "
Fecha de la inseripeidn y la firma del
Secretario del Concejo. En el acta
de fundacion se harian constar los
nombres de tales adherentes con el
numero de la Cédula y se agregara
constancia auténtica de las corres-
pondientes inscripeiones, registrando-
se todo notarialmente en la capital de
la Republica.

Articulo 14.—Los partidos politi-
cos, una vez organizados conforme 2
los articulos anteriorcs, enviaran al
Jurado Nacional de Klecciones sus eg-
tatutos y reglamentos vy presentaran
la ndénima de sus Directoresz naciona-
les, provinciales ¥ distritoriales antes
de comenzar sus labores elecioraies

Articulo 15.——El Jurade inscribird
el partide, dentro de los cuatre dias
siguientes a la solicitud de insecrip-
cién, siempre que se hayan Jlenado los
requisitos de este Decreto.

Articulo 16.—Los partidos politi-
cos deberdn adoptar nombres diferen-
tes entre si de modo que no haya dos
o mas con un mismo nombre. Tam-
bién deberd adoptar simbolos diferen-
tes para distinguir sus boletas de vo-
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tacion. De ambas cosas dardn cuenta
al Jurado Nacional de Elecciones a
mas tardar junto con la postulacion
de candidatos.

CAPITULO 1V

Postulaciones §2bres

Articulo 17.—Para tener derecho
a postularse a Delegado Nacional se
Henaran los siguientes requisitos:

El aspirante presentara ante uno o
mas Secretarios de Consejos Munici-
pales para su inscripcién, adherentes
que expresen su deseo de votar por
él vy sus suplentes, y que en conjun-
to sumen no menos de mil.

Cada Secretario de Concejo exten-
dera un acta en la cual conste el nom-
bre del aspirvante y de sus suplentes,
el nombre del adherente y el numero
de su cédula.

En la cédula se pondrd en la parte
interior de la cubierta posterior un se-
llo de goma en que conste que se ha
inscrito como adherente de tal aspi-
rante.

Los Secretarios de Concejo expedi-
ran copia autenticada de tal acta, que
protocolizard el aspirante ante Nota-
rio Publico.

Para tener derecho a postularse co-
mo candidato a Delegado Provincial se
llenaran los mismos requisitos ante-
riores, con las siguientes modifica-
ciones:

El nimero de adherentes no sera
menor de quinientos y la inseripcidn
se hara ante Secretarios de Concejos
de la Provincia por la cual se postu-
le.

Articulo 18.—Las escrituras de
protocolizacion a que se refiere el ar-
ticulo anterior se enviaran al Jurado
Wacional de Ele . a mas tardar
ente aflo y es-

de los cuatro
: ocerd el derecho
do pﬂsm‘ cidn, del qsn'rame, siemore

2 hay 11 rado los regquisitos de es-

Axticnlo 19.—Los candidatos de li-
postulacion deberdn adoptar sim-
boles puva distingnir sus boletas de
VCtdCl()n, Estos simbolos seran dife-
(fntm si y diferentes de los
los purtidos. Este he-
al Jurado Nacional
43 tardar junto con
su postulacion.

APITULC V

Division Ters

Articulo 20.—Para
as elecciones a que se refiere este De-
creto se divide la Reptblica en las si-
guientes Provineias electorales: Bo-
cas del Toro, Coclé, Colon, Chirigqui,
Darién, Herrera, Les Santos, Panama
y Ve 107

trorial

los efectos de

vinecias Klec-
de las respectivas Provin-

Son hiwites de ias Pro
torales los
cias.

Articulo 21.—Las Provincias Elec-
torales se dividen a su vez en Distri-
tos Electorales cuyos limites seran los
mismos de los Distritos Municipales
respectivos .

Articulo 22.—Para los efectos de
las clecciones, la Circunscripeion de
San Blas constituird un Distrito Elec-
toral perteneciente a la Provincia Elee-
toral de Colén.

CAPITULO VI

Corporaciones Electorales

Articule 23.—Las Corporaciones
Electorales son las siguientes: Jurado
Nacional de Elecciones, Jurado Pro-
vincial de Elecciones y Jurado de Vo-
tacion.

Articulo 24.---Las Corporaciones
Electerales nombraran de su seno el
dia de su instalacién un Presidente,
un Vieepresidente y un Secretario.

El Jurado Nacional de Elecciones

designard los subalternos de la Secre-
taria, que seran remunerados y esco-
gidos entre personas ajenas a la Cor-
poracién.
Articulo 25.-—T.os partidos politicos
v los candidatos de libre postulacion
tendran derecho a enviar un represen-
tante a cada corporacion electoral, con
caracter de chservadores.

CAPITULO VII
Jurade Neacional de Elecciones

Articulo 26.—E1 Jurado Nacional
de Fleczciones se constituira con un
miembro escogido por cada uno de los
partidos nacionales existentes o que se
constituyan dentro del término v en
las condiciones que establece este De-
ereto, 81 el nimero resulta par, los
Jurados designados elegiran por ma-
yvoria a un ciudadano de reconocida
honorabilidad. Si elegido este nuevo
Jurado se rzoconoce la existencia  de
otro partido y designa el Jurado que
le corresponde, formando asi nﬁme“o
par, .el ciudadano e ﬁﬁndo pierde su
puesto en la Corporacién autondatica-
mente, a fin de mantener siempre el
niimero impar.

4
H

ndra doz sublentes

a del prin-

Cada Jurads
de la m

c'p ol y la misma
forma que
grafo—Tl Presidente del Di-
Nacional de cada partido

comunicara al Goblerno de
m(luch del Ministro de
i a 1nds tardar el
945, la escogencia del
d“ sus buplﬂn‘res sin perjui-

lo en cualquier
opoertunamen

1 WNacional
ard el dia 8 de
febrero de Ji)Ao en 11 :‘amtal de in Re-
pliblica, en el Salon de! Ayuntamiento
Provineial, a las doce del dia.

Articulo 28.——No podri ser mien-
bro del Jurado Nacional de Eleccio-
nes:

a) Quien ocupe empleo con mando
v jurisdiceion;

b) Quien no esté en pleno goce de
sus derechos politicos y,

¢)  Quien
aflos de edad.

1o haya cumplido 25

Articulo 29.—E!l cargo de miembro
del Jurado Nacional de Elecciones
es obligatorio si el nombrado es adhe-
rente del Partido Poelitico que lo es-
coja; el de miembro de un  Jurado
Provincial o de Votacion es obligato-
rio para los ciudadanos residentes en
el Distrito, ¥ lo serda también para to-
dos los ciudadanos, cualquiera que
sea el lugar de su residencia, una vez
que lo hayan aceptado. Las fUnicas
excusas ddniisibles para no desempe-
Nar un ciudadano, absoluta o teurpo-
ralmente ¢l cargo de miembro de una
cerporacion electoral, son las siguien-
tes: Impedimento {isico, tener que an-
sentarse del pais dentro de un hreve
términe, enfermedad grave de sus deu-
dos, estar sivviendo un cargo puablico
o cuando la designaciéon proviene de
un Partido distinto a la filiacién poli-
tica del nombrade, todo debidamente
comprobado.

1l mien:bro de una corporacién elec-
toral que v postulado  candidato a
Delegado 2 in Convenciéon Constituyen-
te. principal o suplente. no podra se-
guir funcicnande en la corporaciéon
electoral a que pertenezca, v de no se-
pararse de su puesto apenas hecha pu-
hlica o sea notoria su aceptacion, los
votos dados a sn favoer se reputaran
nulos.

Articulo 20, Tas
clectorales de cus trata este Decreto
s¢ instalardn de pleno derecho y sin
necesidad de convocatoria especial en
los dias senalades en el mismo o en el
siguiente, si por cualquier motivo no
pudiere verificarse en dichos dias. De
la misma manerz se veunirdn siempre
cue deban hacerls con arreglo a  este
Deercio para elevcer lis funciones de
SU €argo.

Corparaciones

Articule 31.—Tudas las corporacio-
nes electorales de qus trata este De-
creto podran instalarse funcionar
con sblo la mayoria de sus miembros;
pero para que asi puedan hacerlo serd
precisc que hayan pasadn las doce del
dia en que su ingstalacién o funciona-
miento debe tener lugar.

Axticulo 32.-—Cuoando faltaren el
Presidente, el Vlce;,.lem\,.ente o el Se-
cretario de una corporaciin electoral,
nodran ser reemplazados temporalmen-
te en votacidén secretu.

Ariiculo 33.—Toda e las
vaciones electoval ;equlm““ los
de ln mayorin de sus miembros

presentes.

que cada ¢n
urn I?hm foliad:
los miembros pr

Si alguno o aleanos
firmar dichas ac
tancia de! hecho por
bros.

e negaren a
s, se dejard cons-
108 otros miem-
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Articulo 35.—Los suplentes de los
miembros de las corporaciones electo-
rales no necesitan de llamamiento es-
pecial para llenar las faltas de los
principales.

Articulo 36.—Siempre que falten
de un modo absoluto alguno o algunos
de los miembros de un Jurado Provin-
cial o de Votacién, junto con todos sus
suplentes, se reunira la corporacién
de que procedié la designacidén para
que llene la vacante o vacantes en la
misma forma de su constitucion.

Si la falta absoluta fuere de alguno
0 algunos de los miembros del Jurado
Nacional de Elecciones y de todos sus
suplentes, se procederd a renovar su
escogencia de igual manera a su cons-
titneion.

Articulo 37.—¥1 Jurado Nacional
de Elecclones castigari cerrecional-
mente con multa hasta de cincuenta
balboas (B. 50.00), o arresto hasta
poxr doce (12) dias a todo aquel que Ie
desobedezca o le falte el respeto en el
acto en que esté desempenando las
funciones de su cargo.

Los Jurados Provinciales y los de
Votacion castigaran de la misma ma-
nera con multa hasta de cinco balboas
(B. 5.00), o arresto hasta por fres
(3) dias a los que les desobedezcan o
les faltaren el debido respeto en ejer-
cicio de sus funciones.

CAPITULO VIII
Jurados Provinciales

Articulo 38.—En la cabecera de ca-
da  Provincia habra un Jurado de
Elecciones compuesto de tantes miem-
bros como tenga el Jurado Nacional de
Elecciones.

Cada miembro del Jurado Naciona
de Elecciones designarid un miembvo
del Jurado Provincial y un Suplente,
de la misma fillacién politica del Ju-
rado gue haga el nemhramiento.

Para ser miembro del Jurado Pro-
vineial se requiere ser ciudadano pana-
meio y estar en pleno goce de sus de-
rechos politicos.

Axticulo 39.—Los Jurados Provin-
ciales de Elecciones se instalardn en
la a de la Provincia electoral
respectiva, en el lugar destinado por
el Jurado Nacional de Elecciones, y
alll continuara reuniéndose para ejer-
cer sus funciones. La reunién inicial
tendra lugar a las doce del dia 10 de
abril de 1945.

CAPITULO IX
Jurados de Votacidn

Articulo 40.—Los Jurados de Vo-
tacién se compondrin de tantos miem-
hres principales y suplentes como con-
tenga el Jurado Provincial, nombra-
dos en la misma forma en gue se noni-
bro a éstes.  El Jurade Provincial ha-
ra los nembramientos ocho diag antes
de las votaciones,

Articulo 41.-——Log Jurados de Vo-
tacién se instalardan el dia antes de las

elecciones, de manera andloga al Ju-
rado Nacional de Elecciones.

Articulo 42.—Cuando en el instan-
te de abrirse a las votaciones faltaren
alguno o algunos de sus miembros, el
Jurado de Votacién, constituido con la
mayoria de éstos, lenari la falta o
faltas con ciudadanos de su eleccidn,
procurando escogerlos dentro de la
misma filiacién pelitica del ausente o
ausentes.

CAPITULO X
Boletas de Votacion

Articulo 43.—T.as boletas de vota-
tacion seran perforadas horizontalmen-
te en su mitad. La primera parte
debera tener el simbolo del partido,
clare vy visible, en la parte superior.
Debajo el nombre del Partido. Deba-
jo de éste en letras visibles: Delega-
dos Nacionales. Inmediatamente des-
pués, los nombres de los Delegados por
quienes se va a votar, agrupando los
principales y después los suplentes.
Deberan indicarse cudles son unos y
otros con el epigrafe de “principales”
v de “suplentes”.

La segunda parte de la boleta serd
idéntica a la anterior, cambiando la

{rase “Delegados Nacionales”, por
“Delegados Provinciales”.
Articulo 44.—Las boletas de los

candidatos de libre postulacién debe-
ran tener su simbolo claro y visible
en la mitad de la parte superior. De-
hajo, en letra c¢lara, la particulariza-
ciom de si la candidatura es Nacional
o Provincial, Inmediatamente des-
pués, bajo el epigrafe de “principal”,
¢l nombre del postulante ¢ inmediata-
mente después, bajo el epigrafe de
“zuplentes”, los nombres de éstos. Es-
& boleta no estara perforada.

Articulo 45.-—Las cublertas seran
blancas y aproximadamente de ocho
(8) centimetros de largo por cinco
(b) centimetros de ancho.

Articulo 46.—Tanto las boletas co-
mo las cubiertas tendran un sello o
contramarca que impida su falsifica-
cién. Unas y otras seran entregadas
por el Gobierno de Gabinete al Jura-
do Nacional de Elecciones, con la de-
bida anticipacién, y esta cerporacién
las distribuirda a los Jurados Provin-
ciales y éstos a los Jurados de Vota-
cién.

CAPITULO X1

De los Precintos

Axticulo 47.—FE1 Precinto es el lu-
gar donde se efectuaran las votacio-
nes. Constard de una mesa en la cuzl
habrd una urna de madera, con una
abertura en la parte céntrica superior,
de diez (10) centimetros de largo por
un (1) centimetro de ancho. Alrede-
dor de la mesa estaran los Jurados
de Votacion y los representantes de
los partidos que éstos hayan designado
al e¢fecto. El Precinto tendra solamente
una entrada y una salida apropiadsa,
habrd un recinto cerrado con una sola
puerta de entrada y salida. En este re-
cinto se colocarin abiertas y separa-

-

das, por grupos, las boletas de vota-
ciom de los partidos y de lag postula-
ciones libres,

CAPITULO XII
De las Votaciones

Articulo 48.—E]1 Jurado de Vota-
cion se instlara en la Alcaldia, Corre-
giduria o Regiduria vespectiva, entre
las doce del dia y las cinco de la tarde,
del c¢inco de mayo del presente aio.
Designara, por mayoria de vatos, Pre-
sidente, Vicepresidente y Seeretario
de su seno.

Articulo 49.—El Jurado de Vota-
cién se reunirda en su respectivo pre-
cinto, antes de las siete de la mafiana
del dia seis de mayo, con el objeto de
reeibir ¥ escrutar los votos.

Articulo 50.—La votacion se abrira
a las siete (7) de Ia mafiana v se ce-
rrard a las seis (6) de la tavde.

Articulo 51.—S1 p¢
as votaciones se abrieren dos horas
méas tarde de la iormente fijada,
esta circunstancia no serd en ningin
caso, motivoe de nulidad de la elecciom
v si de una multa de diez balboas (B.
10.00) a cada Jurado por cuya causa
no se hubiere podide abriv la votacion
antes de esas dos horas.

Articulo 52.—En cada Provincia
Tlectoral habrd el namero de precin-
tos que determine el Jurado Provin-
cial, guien designard el lugar preciso
de cada uno de ellos. Las listas de los
precintos y de los lugares designados
para su funeionamiento, se haran co-
nocer ocho (8) dias antes de las clee-
ciones.

1roalguna causa

Articulo 53.—Inmediatamente an-
tes de procederse a la votacidn se
abrira la urna y se permitird a los re-
presentantes de los partidos politicos
v de las postulacienes libres, que la
examinen, a fin de gue puedan per-
suadirse de que estd vacla y de gue
ro contiene doble fondo, ni oivo secre-
to adecuado al frande. Llegada la ho-
ra de eomenzar la vo sn, reunida
e instalada Ia covnoracidn electoral, se
dara un redoble de tambor u otia se-
fal semejante, anunciada de antema-
no, que indigue que estd abierta la ve-
tacién; igual cosa sc hard para de-
clararla cerrada. Hecho ésto se cerva-
14 v sellard la uwrna.  Para sellaris
ge preparan tantas tiras anchas de
papel como Juradog econstituyen la
mesa, con las firmas de ellos, wuna
firma en cada tira, y se pegarin de
modo que no sea facil abrir la urna
sin romper las tiras,

Avticulo 54.—Yecho o dispuesto
en el artienlo anterior, cada uns de
los Jurados vpondrd sus jniciales =
respaldo de las boletes de un partido
distinto al del firmante. Al momento
de la firma se determinardén las bo-
letas que corresponda nar a cada
Jurado. De esto se tomard razén en
el acta.

Las boletas asi firmadas se colocn-

rau en el lugar sciialado para ellas, en
la eantidad que se estime suficiente
y en la forma indicada en el articulo




